Rozpoctové pravo

II. Rozpoctové pravo

2.1. Rozpoctové pravo

Rozpoctové pravo jako takové mizeme definovat jako souhrn pravnich norem,
které se zabyvaji chovanim subjekti financnépravnich vztah@i k verejnym roz-
poctiim, ale i jako souhrn finanén&pravnich norem upravujicich rozpoctovou sou-
stavu, rozpoctovy proces a kazdorocné statni rozpocet. Tento souhrn pravnich
norem zahrnuje jak normy hmotnépravniho, tak i procesnépravniho charakteru.

Snaha ucelené zobrazit a pochopit zaklady ¢eského rozpoctového prava ve svétle jeho
dlouhodobého vyvojového procesu od nejstarsich dob az po soucasnost nas vedla k tomu,
abychom historicky zkoumali vyvoj jednotlivych institutll rozpoctového prava. Uvédomuje-
me si to, e teoretické my3leni kazdé epochy je historickym produktem, ktery v rliznych
dobach bere na sebe velmi réiznou formu a i réizny obsah, jako i to, Ze kazda véda, tedy
i véda o rozpottovém pravu, je védou o historickém vyvoji jeho kategorii a institutd. His-
toricky pistup poznavani ekonomickych a financnich jevll a procesl je ve své podstaté
a vyznamu dialektickym pfistupem, dialektickou teorii vyvoje finanénich kategorii a institu-
t0, teorii poznani. Pfi tomto zkoumani ekonomicko-finanénich jevd a procesll vychazime
z objektivnich zakonitosti ekonomicke zakladny. *

Vazba vefejné ekonomiky a verejnych financi je velmi té&sna. Casto se v zahranicni lite-
ratufe setkavame i s tim, Ze tyto dva pojmy autofi ztotoznuji. Verejné finance odrazeji vel-
mi vyznamné zmény v socialni, ale i ekonomicke struktufe spole¢nosti a jsou vyznamnym
nastrojem realizace vefejné ekonomiky. Pokud bychom se méli zaméfit na pojem verejnych
financi, m&Zeme tento institut chapat hned z nékolika pohled(:

- vefejné finance jsou pen&zni vztahy, vznikajici pri ziskavani, rozdélovani, prerozdélo-

vani a uziti penéz,

- vefejné finance jsou jednim z nastrojll verejné politiky, kde jako subjekt vystupuje

verejna sprava,

- vefejné finance slouzi k uspokojovani potreb obyvatelstva na Urovni statu, regiondl

a municipalit a zabezpeCuji vefejné statky a naplfiuji tak verejny zajem.

VeFejné statky rliznou mérou poskytuje vefejny sektor, jsou tedy zajistovany statem
a obcemi a financovany zcela nebo z&asti z financnich prostfedkd soustredénych v sou-
stavé verejnych rozpottd, které zahrnuji:

- statni rozpocet

- rozpocty krajll

- rozpocty obci

- rozpotty statnich fondd atd. (viz nize kap. Rozpoctova soustava)

V ekonomice jsou veFejné statky, které se GCinnéji zabezpetuji koncentraci prostred-
k&l ve statnim rozpoctu (napf. energetika, Skolstvi, zdravotnictvi, spoje apod.) a jiné, kdy
se jevi efektivn&jsi jejich zajiSténi tzemnimi rozpotty. Jsou i takové verejné statky, u kte-
rych je mozné zvazovat, zda jej zabezpedi statni rozpocet, Gizemni rozpoCty nebo statni
fondy.?

1) Chorvéth, J.: Zaklady rozpoctového prava, Veda, Bratislava 1984.
2 Mrkyvka, P.: Financni sprava, MU, Brno 1997.
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prostednictvim rozpoctdl dochazi k prerozdélovéni zdrojil od subjektd tvoficich zdroje
k tém, kdo zdroje nevytvari, ale ktefi jsou nedilnou soucasti spole¢nosti, a spole¢nost by |
bez nich nemohla existovat. Jak velké bude pierozdélovani mezi skupinami obyvatelstva i
nebo mezi oblastmi statu, zaleZi na ¥adé faktordl. Jde zejména o vzajemné plisobeni prin-
cipu solidarity a principu kazdy za své. Zajisténi urdité standardni Grovné nejddlezitéjsich i
veFejnych statkd pro celé (izemi statu je nezbytné nutné. A soucasné je také nutné zajis- i
tit urditou stabilizaci ekonomického vyvoje a to je mozné pouze prostfednictvim centralniho o
rozpoCtu. Uzemni rozpocty maji naopak respektovat rozdilné preference obyvatelstva, avsak x
z4jem obyvatel 0 véci vefejné neni Casto prilis velky, a tak preference vétsiny se mdze liSit I
od skute¢nosti. 3 : ;

Rozpoctové normy, kterymi se Fidi rozpottové hospodareni, maji zviastni postaveni, pro- i
tove se musi kazdoro&né objevit ve formé zakona o statnim rozpoctu na prisludny kalen- i
darni rok.

2.1.1. Rozpocet

Pojem rozpolet neboli budget je slovo anglické, které vzniklo ze starofrancouzského
boulgette, coz znamenalo koZeny vak na penize. *

Rozpoctem v nejsirsim slova smyslu se rozumi prehled vydani néjakého soukromého
nebo vefejného hospodafstvi pro urcite obdobi a prehled pifjmé taktéz pro urcité rozpoc-
tové obdobi. ® _

Nalézt v odborné literatufe jednoznacnou definici pojmu rozpotet” neni mozné. Dlvo-
dem je predevsim to, Ze rozpocet sehrava dvoiji roli ve spolecnosti, a to roli hospodarskou
a roli statopravni. Zpravidla byva rozpocet posuzovan ze stranky hospodafské, a to jako
&iselny hospodarsky plan pro urcite, &asové omezené, zpravidla jednoro¢ni finanni obdo-
bi, jehoz hlavni napini jsou prijmy i vydaje spojené s timto obdobim.

V teorii veFejnych financi prezentované v Evropské unii previada nazor, ze fungovani roz-
vinuté trini ekonomiky je mozné jen za predpokladu, Ze systém trzni regulace bude v od(-

’

vodnénych pripadech doplnén GCinnym systémem statnich regulacnich zasahd.

2.1.2. Rozpoctova soustava

”

I kdyZ nade pravo nezna pojem verejny rozpocet”, presto miizeme hovofit 0 tzv. sou-
stavé vefejnych rozpottl, pro néz je spoletné, 7e jde o rozpocty ,vefejne”, ale jedna se
pouze o teoretické vymezeni, protoze stavajici pravni Gprava rozpoctovych pravidel zakon
&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech v platném znéni, a zakon &. 250/2000 Sb., o roz-
pottovych pravidlech Gizemnich rozpottd, v platném znéni, charakteristiku rozpoctoveé sou-
stavy neobsahuje.5 Tyto rozpocty jsou urceny plnit funkci zavazného dokumentu pro financ-
ni hospodafreni statu jako celku, ale i jednotlivych samospravnych celk.

Pod pojmem rozpo&tova soustava se nekdy rozumi pouze soustava rozpoctovych organd
a instituci, které se staraji o tvorbu, rozdélovani a uziti verejnych prostredkd, kontroluji
plnéni veFejnych rozpottd. V jiném pojeti, pro nas dllezit&jsim, se rozpoctovou soustavou
oznacuje soustava verejnych rozpoltll a soustava rozpoctovych vztah@ uvnitf rozpoctové
soustavy, kdy se jednotlivé rozpocty povazuji za &lanky rozpoCtové soustavy. Do rozpoCtové
soustavy se daji fadit i organy, které zajist'uji a ucastni se celého rozpoctového procesu,
i ty organy, které tento proces kontroluji.

3) Blize Bake$, M. a kol.: Finanéni pravo, C. H. Beck, Praha 1999.
%) Ottéiv slovnik naucny sv. IV, J. Otto, Praha 1891.

5) &eobecny slovnik pravni Fr. Xaver Vesely, Praha 1899.

5) Srovnej Markova, H.: Rozpottové pravo, C. H. Beck, Praha 2001.

i
fi
o
S
i
i
|
il
|
il
itt
L
i -0
i
!
i
i
i
&
&
il
&
=
7

17




Rozpottové pravo

Na zakladé rozpoctovych pravidel na celostatni trovni se jedna o soustavu rozpoCtd:
statni rozpocet,

strednédoby vyhled statniho rozpocty,

stfednédoby vydajovy ramec,

statni finanéni aktiva a pasiva,

rozpocty organizacnich slozek statu,

prispévkovych organizaci z¥izenych organizaénimi slozkami statu,

rozpocty statnich fondd,

¥izeni statni pokladny a fizeni statniho dluhu,

hospodareni s prostredky soustfedénymi v Narodnim fondu,

rozpocet Pozemkového fondu,

rozpocty zdravotnich pojiStoven.

Na mistni trovni pdijde o soustavu rozpoCtd:

rozpocty krajd,

rozpocty obci,

rozpolty dobrovolnych svazki obci,

rozpolty statutdrnich mést,

rozpocet hlavniho mésta Prahy rovnéz pro jejich méstské Casti nebo obvody,
rozpocty Regiondlnich rad regiond soudrznosti,

rozpotty prispévkovych organizaci v oblasti Skolstvi z¥izované svazkem obci.

2.2. Statni rozpocet

Statni rozpocet je vrcholnym nastrojem finanéni politiky statu, kterym se Fidi veskeré
finan&ni hospodafreni. V nejobecnéjsim pojeti statniho rozpoctu jsou jeho obsahem veskeré
prijmy a vydaje, jakoZz i vazba na rozpocty ostatni. Témito vazbami jsou financni vztahy
v podobé dotaci, ndvratnych finanénich vypomoci & naopak odvodd.

Dal&i mo?na definice statniho rozpoctu vyplyne z hlediska finanéniho chapani, kdy stat-
ni rozpocet miizeme vymezit jako finanéni plan nebo program statu na urdité obdobi, u nas
na fiskalni, §j. kalendafni rok, ktery je kazdoroéné sestavovan a schvalovan ve forme zako-
na a podle kterého se vytvafi a rozdéluje vSeobecny, respektive Ustfedni penézni fond statu,
uréeny na thradu jeho potfeb.

Rozpolet Ize také charakterizovat jako systém financovani nebo potfeba financovat stat

nejen jako celek, ale i mésta, obce a kraje. ’

Pojem statni rozpocet nema de facto jednoznacny vyznam, jak to vyplyva ze studia

tuzemskych i zahrani¢nich literarnich pramenti. Na statni rozpocet je nahlizeno jako na:

1) centralizovany penézni fond, tedy fond pené&znich prostfedki soustredénych do
plisobnosti statu na principu nenavratnosti a neekvivalentniho zptisobu rozdélovani;

2) bilance pFijmt a vydajd (Géetni dokument), v némz jsou kodifikovany rozvrhy pred-
pokladanych pifimé a vydajd statu;

3) finanéni plan na rozpoctové obdobi zahrnujici tzv. rozpoctovou zavérku, tedy bilan-
ci statniho hospodareni vyplyvajiciho z dosazené trovné prjma a vydaijt statu za uply-
nulé rozpoctové obdobi;

4) ekonomicky vztah souvisejici se shromazd'ovanim a rozdélovanim penéznich pro-
stredk@ predstavuje ekonomickou kategorii, kterd v sobé zt&lesfiuje jednotu financ-
nich prostredkd, jako jsou dané, poplatky, cla, statni plijcky, transfery, dotace aj.;

7) Mrkyvka, P.: Pfednaska - Finanéni pravo, Pravnicka fakulta MU, Brno 1997, se souhlasem autora, (nepublikovano).
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5) pravni normu, nebot’ je schvalovan Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské
republiky ve formé zakona. &

Statni rozpocet predstavuje financni vztahy, které zabezpecuji financovani nékterych
funkci statu v rozpoctovém roce. K tomuto Ucelu statni rozpocet soustied’uje rozpoctove
pifjmy vymezené zakonem o rozpoctovych pravidlech nebo zvlastnim zakonem. Statni roz-
polet obsahuje ofekavané prijmy, jakoz i odhadované vydaje statniho rozpoctu v rozpoc-
tovém roce, financujici polozky a dale obsahuje i dotacéni vztahy k rozpoctéim Gzemnich
samospravnych celk{l a statnich fondd.

Jako souhrn finan¢nich dokument(l zahrnuje zakon o statnim rozpoCtu rozpis ukazatell
statniho rozpoctu, podrobné rozpocty organizacnich slozek statu a zmény téchto doku-
ment(l. Zakonem je stanoveno, Ze statni rozpocet vychazi ze strednédobého vyhledu
s tim, Ze ukazatele vydajl na programy nebo projekty spolufinancované z rozpoctu Evrop-
ské unie jsou pro vypracovani navrhu zakona o statnim rozpoctu zavazné, a dale se vychazi
ze strednédobého vydajového ramce. Zavazné ukazatele statniho rozpoctu stanovi
kazdorocné zakon o statnim rozpoctu na prislusny rok.

2.2.1. Strednédoby vyhled

Stfednédoby vyhled je pomocnym nastrojem statu, ktery slouzi pro dlouhodobéjsi plano-
vani rozvoje hospodarstvi. Obsahem vyhledu jsou oCekavané prijmy a vydaje statniho rozpo-
&u a statnich fondd na jednotliva Iéta, na ktera je sestavovan, a predpoklady a zaméry, na
jejichz zakladé se tyto pfijmy a vydaje oCekavaji a planuji. Jestlize stfednédoby vyhled oce-
kava schodek statniho rozpoctu, musi obsahovat i predpokladany zplisob jeho financovani.

Strednédoby vyhled se sestavuje na obdobi 2 let bezprostredné nasledujicich po roce,
na ktery je predkladan statni rozpocet. Pfi vypracovani strednédobého vyhledu jsou uka-
zatele vydajl stanovené na pocatku financovani programu nebo projektu spolufinanco-
vaného z rozpoctu Evropské unie zavazné.

2.2.2. Strednédoby vydajovy ramec

Stfednédoby vydajovy ramec tvofi celkové vydaje statniho rozpoctu a statnich fondl na
kazdy z rokd, na které je sestavovan strednédoby vyhled, a stanovi jej na navrh vlady Posla-
necka snémovna v usneseni k vliadnimu navrhu zakona o statnim rozpoctu.

2.2.3. Skladba statniho rozpoctu

Rozpoctova skladba statniho rozpottu znamena jednotnou klasifikaci tridéni rozpocto-
vych prijm@ a vydaji podle jednotnych znakd a schvélenych zasad a pravidel. Skladbu Ize
také povaZovat za zakladni tfidici kli¢ vSech penéznich operaci ve verejnych rozpoctech
Ceské republiky.

Rozpoctova skladba je upravena vyhlaskou Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o roz-
poctové skladbé, ve znéni pozdéjsich predpisll, a umoznuje analyzovat prijmy a vydaje za
celou rozpoctovou soustavu pomoci vyuziti tridéni z hlediska:

T Ty ——
Podle odpovédnostniho hlediska se Cleni rozpocet do kapitol. Tridéni do kapitol vyja-
dfuje okruh plisobnosti a odpovédnosti subjektu u realizujicich se penéznich operaci. Kapi-

8 Vybihal, V.: Verejné finance, E. I. A., Hradec Kralové 1995.
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toly zfizované pro ministerstva a ostatni UstFedni organy statni spravy a statni organiza-
ce maji samostatnou kapitolu ve statnim rozpoctu a vztah ke statnimu rozpoctu. Rozpo-
et kapitoly obsahuje rozpoctové pifjmy a vydaje spravce kapitoly, prijmy a vydaje orga-
nizanich sloZek statu v jeho plsobnosti, pfispévky a dotace na reprodukci majetku
pfispévkovym organizacim a odvody prispévkovych organizaci v jeho plisobnosti. Rozpo-
et kapitoly obsahuje téZ dotace a navratné finanéni vypomoci ze statniho rozpoctu pro
fyzické a dalsi pravnické osoby na Gkoly a ¢innosti, které jsou v plisobnosti spravce kapi-
toly. V ramci zavaznych ukazateld stanovenych zakonem o statnim rozpoctu mohou sprav-
ci kapitol tvofit rozpisové rezervy.

Jednotlivé kapitoly statniho rozpoctu tvori:

Kapitola 301 Kancelai prezidenta republiky

Kapitola 302 Poslanecka snémovna Parlamentu

Kapitola 303 Senat Parlamentu

Kapitola 304 Ufad viady Ceské republiky

Kapitola 305 Bezpetnostni informacni sluzba

Kapitola 306 Ministerstvo zahranicnich veci

Kapitola 307 Ministerstvo obrany

Kapitola 308 Narodni bezpecnostni ufad

Kapitola 309 Kancelaf vefejného ochrance prav

Kapitola 312 Ministerstvo financi

Kapitola 313 Ministerstvo prace a socialnich véci

Kapitola 314 Ministerstvo vnitra

Kapitola 315 Ministerstvo Zivotniho prostredi

Kapitola 317 Ministerstvo pro mistni rozvoj

Kapitola 321 Grantové agentura Ceské republiky

Kapitola 322 Ministerstvo priimyslu a obchodu

Kapitola 327 Ministerstvo dopravy

Kapitola 328 Cesky telekomunikacni Gfad

Kapitola 329 Ministerstvo zemédélstvi

Kapitola 333 Ministerstvo &kolstvi, mladeZe a télovychovy

Kapitola 334 Ministerstvo kultury

Kapitola 335 Ministerstvo zdravotnictvi

Kapitola 336 Ministerstvo spravedinosti

Kapitola 338 Ministerstvo informatiky

Kapitola 343 Ufad pro ochranu osobnich tdajdl

Kapitola 344 Ufad prlimyslového vlastnictvi

Kapitola 345 Cesky statisticky urad

Kapitola 346 Cesky Gfad zeméméFicky a katastralni

Kapitola 347 Komise pro cenné papiry

Kapitola 348 Cesky barisky Grad

Kapitola 349 Energeticky regulacni urad

Kapitola 353 Utad pro ochranu hospodarské soutéze

Kapitola 358 Ustavni soud

Kapitola 361 Akademie véd Ceské republiky

Kapitola 372 Rada pro rozhlasové a televizni vysilani

Kapitola 374 Sprava statnich hmotnych rezerv

Kapitola 375 Statni Urad pro jadernou bezpecnost

Kapitola 376 Generalni inspekce bezpeénostnich sbord

Kapitola 377 Technologicka agentura Ceské republiky

Kapitola 381 Nejvy3si kontrolni Grad
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Kapitola 396 Do této kapitoly patfi jen prijmy a vydaje bezprostfedné souvisejici s umo-
fovanim a obsluhou statniho dluhu

Kapitola 397 Operace statnich financnich aktiv

Kapitola 398 VSeobecna pokladni sprava °

PFijmy a vydaje statniho rozpoctu, které maji vSeobecny charakter, a nepatfi tak do okru-
hu plisobnosti uritého spravce kapitoly, nebo vydaje statniho rozpoctu, jejichz vyse pro
jednotlivé kapitoly neni v dob€ schvalovani zakona o statnim rozpoctu na pfislusny rozpoc-
tovy rok znama, tvori kapitolu 398 VSeobecna pokladni sprava. O zafazeni dalSiho
vydaje do kapitoly V3eobecna pokladni sprava miize v dobé piipravy névrhu statniho roz-
pottu rozhodnout viada nebo v dobé jeho schvalovani Poslanecka snémovna. Soucasti kapi-
toly VSeobecna pokladni sprava je i viadni rozpoctové rezerva. Spravcem kapitoly VSeo-
becna pokladni sprava je ministerstvo.

Penézni operace na Uctech statnich financnich aktiv s vyjimkou operaci spojenych s ob-
sluhou a umorovanim statniho dluhu tvori kapitolu Operace statnich financnich aktiv,
jejimz spravcem je ministerstvo.

2. Druhového

Druhové Clenéni se tyka vSech penéznich operaci a je vyuzivano obdobné pro stavajici
rozpoCtovou skladbu. Druhovym clenénim se tfidi vSechny pfijmy a vydaje podle pfijmo-
vych a vydajovych druhd, pficemz vydajovym druhem se rozumi vydaj na porizeni véci,
sluzeb, praci, vykonl a prav, coz je vydaj na nakupy, druh téchto véci, sluzeb, praci,
vykont a prav u vydajl, proti kterym nestoji pfima protihodnota.

Druhové tridéni rozpoctoveé skladby:
danové prijmy,
nedanové prijmy,
kapitalové prijmy,
prijaté transfery,
bézné vydaje,
kapitalové vydaje,
financovani. 1°

Vyuziva se Ctyfmistny Ciselny kod, ktery umoznuje odliSit rozpoctové tridy, seskupeni
polozek, podseskupeni polozek a polozky prijmé a vydajd.

3. Odvétvového :

Z tohoto hlediska se tfidi pfijmy a vydaje podle odvétvi. Vydaje se tridi u vSech verej-
nych rozpoctd, prijmy pouze na nedariové a kapitalové a to u obci, krajd a dobrovolnych
svazk{ obci s vyjimkou prijm ze splatek ptjcenych prostredkd.

Odvétvové tridéni rozpoctové skladby:
zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi,
priimyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi,
sluzby pro obyvatelstvo,
socialni véci a politika zaméstnanosti,
bezpecnost statu a pravni ochrana,
vSeobecna verejna sprava a sluzby. '

9 Vyhlaska MF &, 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjsich predpisi.
19 Vyhlaska MF ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjsich predpist.
D Vyhlaska MF &. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjsich predpisd.
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Opét se vyuziva Ctyfmistny Ciselny kod, ktery umoznuje odlisit skupiny, oddily, podod-
dily a paragrafy.

4. Konsolidacniho
7 hlediska konsolidaéniho se tfidi vydaje vynakladané uvnitf soustavy vefejnych rozpoCtl
a ostatnich vefejnych penéznich fondd a piijmy vznikajici uvnitf této soustavy, a to v pripa-
d&, 7e skutetnost, Ze jde o tyto piijmy a vydaje, neni vyjadrena jiz v druhovém tfidéni.
Konsolida¢ni tfidéni - zaznamové jednotky:
prevody uvniti penézniho fondu,
transfery prijaté z Uzemi jiného okresu,
splatky ptij¢enych prostfedkd pfijatych z Gzemi jiného okresu,
transfery poskytnuté na Uzemi jiného okresu,
plijéené prostfedky poskytnuté na izemi jiného okresu,
transfery ptijaté z (zemi jiného kraje,
splatky ptijcenych prostfedk pfijaté z Gzemi jiného kraje,
transfery poskytnuté na Uzemi jiného kraje,
plj¢ené prostfedky poskytnuté na Gzemi jiného kraje. *2

2.2.4. Obsah statniho rozpoctu

Statni rozpolet tim, Ze je hlavnim nastrojem finan¢niho hospodareni statu, musi vyja-
drovat véechny finanéni vztahy, které ma stat navenek i dovnitf svého vlastniho hospoda-
¥eni, a to jak jde-li o pfijmy, tak i jedna-li se o vydaje.

v

Piii tatnil ,

Pfijmy statniho rozpoctu tvori:

a) vynosy dani vetné pfislusenstvi,

b) pojistné na socialni zabezpeceni a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti véetné
penale,

¢) vynosy z podilu na clech, které jsou podle prava Evropské unie ponechany ¢lenskym
stattm na Uhradu nakladd spojenych s jejich vybérem a vynosy ze sankci a Ghrad
exeku¢nich nakladdl v celnim fizeni, 3

d) prijmy z &innosti organizacnich sloZek statu a odvody prispévkovych organizaci,

e) odvod zbyvajiciho zisku Ceské narodni banky, *

f) sankce za poruseni rozpotové kazne,

g) spravni a soudni poplatky,

h) uhrady spojené s realizaci statnich zaruk,

i) prijmy z prodeje a pronajmu majetku Ceskeé republiky, se kterym hospodafi organi-
zaéni slozka statu, a prijmy z prodeje nemovitého majetku Ceské republiky, se kte-
rym hospodafi prispévkové organizace; to neplati pro pfijmy z prodeje majetku Ceské
republiky nabytého darem a dédénim a majetku Ceské republiky, se kterym je pfis-
luéné hospodarit Ministerstvo obrany,

j) splatky navratnych finanénich vypomoci poskytnutych ze statniho rozpocty,

k) penézni dary poskytnuté organizacnim slozkam statu pouzité v b&Zném rozpoctovém
roce, ‘

12) Vyhlaska MF & 323/2002 Sb., o rozpottové skladbé, ve znéni pozdéjsich predpist.

13) Clanek 2 odst. 3 rozhodnuti Rady ¢ 597/2000 (ES, Euratom) ze dne 29. zafi 2000 o systému vlastnich zdrojt
Evropskych spolecenstvi.

14) 74kon ¢&. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance.
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vynosy z majetkovych Gcasti statu,

vynosy z cennych papirll, jejichz nakup byl realizovan z prostredkd statniho rozpoctu,
penale za neopravnéné pouzité nebo zadrzené prostfedky poskytnuté z Narodniho
fondu,

prostredky, které byly pfipsany nebo odvedeny na Gty Narodniho fondu,

pokuty,
dalsi pfijmy stanovené zakonem nebo zvlastnim pravnim predpisem. 5

PFispévky a dotace poskytnuté ze zahranici organiza¢nim slozkam statu pouZité v bézném
rozpoCtovém roce se povazuji za prijmy statniho rozpoctu a soucasné za prostfedky poskyt-
nuté ze zahranici se povazuji i prostredky poskytnuté Ceské republice z rozpoctu Evropské
unie a prijaté organizacnimi slozkami statu z Narodniho fondu.

Pokud se jedna o prijmy plynouci z dani tak do statniho rozpoctu plyne cely vynos dané
dédické, darovaci a z prevodu nemovitosti, pfijem z dané z pfidané hodnoty a dané z pfij-
m fyzickych a pravnickych osob se rozdéluje mezi statni rozpolet a rozpoty Uzemnich
samospravnych celkd.

! !I I - ! rd ! l! v!
Ze statniho rozpoctu se hradi:

a)

b)

<)

d)

e)
f)

vydaje na ¢innost organizacnich sloZek statu a vydaje na ¢innost prispévkovych orga-
nizaci, pfispévky na provoz a dotace na financovani program@i a akci pfispévkovym
organizacim v jejich plisobnosti,

vydaje na davky dlichodového pojisténi, davky nemocenského pojisténi, davky Ura-
zového pojisténi, davky statni socialni podpory, ostatni socialni davky, vydaje na pod-
poru v nezaméstnanosti, podporu pri rekvalifikaci a na aktivni politiku zaméstnanosti,
dotace a navratné financni vypomoci izemnim samospravnym celkdim na jinou nez
podnikatelskou cinnost,

dotace a navratné financni vypomoci pravnickym a fyzickym osobam na podnikatel-
skou cinnost,

dotace obcanskym sdruzenim a prispévky politickym stranam,

dotace pravnickym osobam, které jsou zaloZeny nebo zfizeny k poskytovani zdra-
votnich, kulturnich, vzdélavacich a socialnich sluzeb a k poskytovani socialné-pravni
ochrany déti, a fyzickym osobam, které takové sluzby nebo socidlné-pravni ochranu
déti poskytuji, a to vyhradné na tyto Ucely,

dotace statnim fonddim,

dotace fyzickym osobam, které nevyvijeji podnikatelskou ¢innost a zabyvaiji se cho-
vem vcel, drzi plemeniky za GcCelem zajiSténi pfirozené plemenitby hospodarskych
zvifat nebo jsou vlastniky nebo najemci lesa,

dotace nadacim a nadacnim fondlim a obecné prospé&snym spole¢nostem,

dotace a navratné financni vypomoci Regionalnim radam region& soudrznosti,
dotace dobrovolnym svazktim obci,

penézité vklady statu do akciovych spole¢nosti,

nakup cennych papird,

penézni dary poskytnuté do zahranici,

vklady, pfispévky a dotace mezinarodnim organizacim,

vydaje na realizaci statnich zaruk,

1) Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont, ve znéni
pozdéjsich predpisd.
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q) vydaje souvisejici s pinénim zavazkd k Evropské unii,

r) prispévky fyzickym osobam podle zvl&stniho pravniho predpisu,

s) vydaje souvisejici s dluhovou sluzbou,

t) daldi vydaje stanovené zvlastnim zakonem,

u) vydaje na viadni Gvery,

v) dotace fyzickym a pravnickym osobam, které nevyvijeji podnikatelskou ¢innost, na
vystavbu, opravy, modernizace a rekonstrukce bytového fondu a na vystavbu tech-
nické infrastruktury,

w) dotace Podplirnému a garan¢nimu rolnickému a lesnickému fond, a.s. na financo-
vani hlavnich ¢innosti vymezenych jeho zakladatelem,

x) dotace a navratné finanéni vypomoci evropskym seskupenim pro Uizemni spoluprdci.'®

2.2.5. Rozpoctovy proces statniho rozpoctu a kontrola

Rozpoctovy proces je finanénim a spravnim fizenim sui generis, tedy je to zakonem sta-
noveny pracovni postup statnich organd platny pro sestavovani, schvalovani, plnéni a kon-
trolu rozpoctdl. Obecné také mlizeme fict, Ze se jedna o souhrn zvl&stnich normotvornych
procesil spocivajicich v nékolika etapach.

v rd
-

Rozpoctovy proces se ¢leni podle druhll rozpoctovych praci a jejich ¢asové naslednosti
na tyto etapy:
1) sestavovani a schvaleni rozpocttl,
2) plnéni rozpottu a hospodareni s rozpoctovymi prostfedky a kontrola rozpoCtového
hospodafreni, at’ jiz vnitini i vnéjsi,
3) sestavovani a schvaleni zavérecného uctu.

ad 1) Sestaveni a schvaleni statniho rozpoctu

Navrh zékona o statnim rozpoctu vypracovava Ministerstvo financi CR v soucinnosti se
spravci kapitol, izemnimi samospravnymi celky, dobrovolnymi svazky obci, Regionalnimi
radami regionfl soudrznosti a statnimi fondy. Ministerstvo fidi prace na vypracovani navrhu
z&kona o statnim rozpoctu v soucinnosti se spravci kapitol. Statni fondy, dzemni samospravne
celky, dobrovolné svazky obci, Regionalni rady regiond soudrznosti a jiné pravnické a fyzické
osoby, které pozaduji prostfedky ze statniho rozpoctu nebo poskytnuti statni zaruky, jsou
povinny predloZit ministerstvu Udaje potfebné pro vypracovani navrhu zakona o statnim roz-
poctu v terminu, rozsahu a struktufe, které stanovi ministerstvo vyhlaskou. To se netyka
kapitol KancelaF prezidenta republiky, Poslanecka snémovna, Senat, Ustavni soud, Nejvyssi
kontrolni Ufad a KancelaF Vefejného ochrénce prav.

Névrh zakona o statnim rozpoctu a navrh strednédobého vydajového ramce predklada minis-
terstvo ke schvaleni viadé. Vidda jej predkiada Poslanecké snémovné a to jejimu predsedovi
nejpozdéji tfi mésice pred zatatkem rozpoctového roku. Dodatky k takovému navrhu mize
predlozit nejpozdé&ji 15 dndl pred schiizi Snémovny, na niz ma dojit k prvému ¢teni zakona. Pred-
seda prikaze navrh zakona o statnim rozpottu k projednani rozpoctovemu vyboru. Soucasti
zakona o statnim rozpoctu nemohou byt zmény, dopinéni nebo zruseni jinych zakond.

Poté dochazi k prvnimu &teni ndvrhu zakona o statnim rozpoctu Poslaneckou snémov-
nou. Snémovna v obecné rozpravé projednd v prvém Cteni zakladni daje navrhu zékona
o statnim rozpotu, kterymi jsou vySe pFijmd a vydajt, saldo, zplsob vyporadani salda, cel-

16) 74kon &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zmé&né nékterych souvisejicich zékond, ve znéni
pozdé&jsich predpist.
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kovy vztah k rozpoctlim vysSich Gzemnich samospravnych celké a obci a rozsah zmocnéni
vykonnych organ.

Snémovna zékladni Udaje navrhu zékona o statnim rozpoctu schvali nebo doporudi via-
dé jejich zmény a stanovi termin pro predlozeni nového navrhu. Lhita pro predloZeni nové-
ho navrhu nesmi byt kratsi nez 20 dndl a del$i nez 30 dné od dorudeni usneseni Snémov-
ny predsedovi viady.

Schvali-li Snémovna zakladni Gdaje névrhu zékona o statnim rozpocCtu, nelze je béhem
jeho dalSiho projednavani ménit.

Poté dochazi ke druhému ¢&teni ndvrhu zakona o statnim rozpocCtu, které opét provadi
navrhovatel. O navrhu zakona o statnim rozpoctu a usneseni rozpoctového vyboru k nému
se kona podrobna rozprava, .

Na zavér dochazi ke tfetimu ¢teni ndvrhu zékona o statnim rozpottu, které Ize zahdjit nej-
drive 48 hodin po skonéeni ¢teni druhého. Ve tfetim &eni se kond rozprava, ve které Ize
navrhnout pouze opravu legislativné technickych chyb, gramatickych chyb, chyb pisemnych
nebo tiskovych, Upravy, které logicky vyplyvaji z pfednesenych pozméfovacich navrhd,
popripadé podat névrh na opakovani druhého &teni. Na zavér tretiho &eni Snémovna hlasu-
je o pozménovacich, popfipadé jinych ndvrzich. Poté se Snémovna usnese, zda s navrhem
zakona o statnim rozpoctu vyslovuje souhlas.” Pokud Poslanecka snémovna vyslovi souhlas
s navrhem rozpoctu, je timto okamZikem rozpodet pfijat a uverejnén ve Sbirce zakond for-
mou ZAKONA O STATNIM ROZPOCTU na prislusny fiskalni rok. Navrh zakona o statnim roz-
poctu je predkladan vzdy v dostateném predstihu, aby mohl byt schvalen pred 1. lednem
kalendarniho roku, ve kterém ma byt hospodareno. Okamzikem, kdy neni navrh zékona o stat-
nim rozpoctu schvalen, anebo Poslanecka snémovna s navrhem nesouhlasi, dochazi k situa-
ci, kdy se musi vyfesit financovani vydajt statu v nasledujicim roce a na to pamatuje zakon
o rozpoctovych pravidlech, ktery upravuje pravidla tzv. rozpoctového provizoria. 8

Neni-li Poslaneckou snémovnou vysloven souhlas se zakonem o statnim rozpocCtu na pris-
luSny fiskalni rok pred prvnim dnem rozpoctového roku, Fidi se rozpoctové hospodareniv dobé
od prvniho dne rozpoctového roku do nabyti Géinnosti zakona o statnim rozpoctu na tento
rozpoCtovy rok objemem prijmi a vydaj( statniho rozpoctu schvaleného pro predchozi roz-
poctovy rok (rozpoctové provizorium). Vydaje statniho rozpoctu se uvolfiuji jednotlivym
kapitolam statniho rozpoctu do vy3e jedné dvanactiny celkové roéni Castky v kazdém mésici
obdobi rozpoctového provizoria rozhodnutim ministerstva. Je-li Poslaneckou snémovnou
vysloven souhlas se zakonem o statnim rozpottu na pislusny rozpottovy rok pred prvnim
dnem rozpoctového roku, avsak nenabude-li v tento den Ginnosti, Fidi se rozpoctové hos-
podareni od prvniho dne rozpoctového roku do doby nabyti (i¢innosti zakona o statnim roz-
poctu zakonem o statnim rozpoctu schvalenym Poslaneckou snémovnou. °

NepredloZi-li viada navrh zékona o statnim rozpoctu Poslanecké snémovné pred prvnim
dnem rozpoctového roku, postupuje hospodareni'v dobé od prvniho dne rozpoctového roku
do nabyti Gcinnosti zdkona o statnim rozpoctu na tento rozpoCtovy rok objemem pfijmi
a vydajii statniho rozpoctu schvaleného pro predchozi rozpoctovy rok.

ad 2) PInéni rozpoctu a hospodareni s rozpoctovymi prostiedky a kontrola
rozpoctového hospodareni

Hospodareni v rémci rozpoctu predstavuje sloZity proces prijmé a vydajl, tzn. Ze jde
0 shromaZzd'ovéni penéznich prosttedkd, jejich rozdélovani a prerozdélovani a koneéné ui-

17 Zakon €. 90/1995 Sb., jednaci Fad Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich predpisd.

'8 Srovnej Bake$, M. a kol.: Finanéni pravo, C. H. Beck, Praha 2003.

19 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich
predpisti.
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ti v rdmci tvorby a spotifebovavani materialni produkce verejnych statkd. Volené a vykonné
organy pravidelné kontroluji pribézné pInéni rozpoctu béhem rozpoctového obdobi, a to
vécné i pokladni pinéni (tj. stavy na Gctech rozpoctu u penézniho Ustavu), analyzuji prici-
ny neplnéni rozpoctu a hledaji vhodna ucinna opatreni, ktera by odstranila plisobeni nega-
tivnich vlivQl v rozpoctovém hospodareni.

Vedle priibézné kontroly pinéni rozpoctu je dilezita i nasledna kontrola pinéni rozpoctu
provedena po skonceni rozpoctového obdobi jak volenymi, tak vykonnymi organy. 2°

Okamzikem, kdy Poslanecka snémovna schvali navrh zakona o statnim rozpoctu, pro-
vede Ministerstvo financi neprodlené rozpis jednotlivych ukazatel@ a timto okamzikem
zaCina etapa vlastniho rozpoctového hospodareni. Je nutné a potrebné, aby byly vcasné
zajistény rozpoctové prijmy ke kryti planovanych vydajd. Veskeré prostredky soustfedéné
ve statnim rozpoctu mohou byt pouZivany pouze pro ucely, pro které byly stanoveny.

PInéni a kontrolu statniho rozpoctu priibézné provadi Ministerstvo financi, pribézné
hodnoti pokladni pInéni statniho rozpoctu a podava o ném po uplynuti prvniho a tfetiho
kalendarniho Ctvrtleti informaci viadé tak, aby ji viada prediozila do konce mésice nasle-
dujiciho po uplynuti kalendafniho &tvrtleti rozpoctovému vyboru Poslanecké snémovny.

Za plnéni statniho rozpoctu odpovida viada Poslanecké snémovné. Vlada predklada Posla-
necké snémovné po skonceni pololeti zpravu, v niz hodnoti vyvoj ekonomiky a pinéni stat-
niho rozpoctu; zprava obsahuje rovnéz hodnoceni pinéni rozpoctd Uzemnich samospravnych
celkdi, dobrovolnych svazk{ obci, Regionalnich rad regiond soudrznosti a vyvoje statnich fina-
ncnich aktiv, stavu statnich zaruk, vyvoje statniho dluhu, jejich podrobnou analyzu, vyhled
plnéni do konce roku a v pripadé odchyleni od schvaleného statniho rozpoctu informaci o kro-

cich k zajisténi stability rozpoctového hospodareni.

ad 3) Sestavovani a schvaleni zavérecného uctu

Statni zavérecny ucet je dokument, ktery obsahuje Udaje o vysledcich rozpoctového hos-
podareni minulého roku, jehoZ soucasti jsou zavérecné ucty kapitol zpracovavané a pred-
kladané Poslanecké snémovné samostatné jejich spravci.

Soucasti statniho zavéreCného Uctu je priloha tvorici souhrnné Udaje o vysledcich roz-
poctového hospodareni izemnich samospravnych celkli, dobrovolnych svazk( obci, Regio-
nalnich rad region soudrznosti, zavérecné Gcty statnich fondd, prehled o statnich financ-
nich aktivech a pasivech, prehled o statnich zarukach a prehled o stavech fondd
organizacnich slozek statu.

Navrh statniho zavérecného Gctu vypracovava ministerstvo v soucinnosti se sprav-
ci kapitol, tzemnimi samospravnymi celky, dobrovolnymi svazky obci, Regionalnimi rada-
mi regionll soudrznosti a statnimi fondy a predklada jej vliadé. Soucasné predklada navrh
na pouziti prebytku rozpoctového hospodareni nebo na thradu jeho schodku.

Navrh statniho zdvérecného Uctu podava viada Poslanecké snémovné nejpozdéji do
30. dubna roku nasledujiciho po hodnoceném rozpoctovém roce. Pokud saldo hospoda-
feni statniho rozpoctu je odlisné od salda stanoveného v zakoné o statnim rozpoctu, roz-
hodne o pouziti prebytku nebo o Uhradé schodku na navrh vlddy Poslanecka snémovna.
Pokud Poslanecka snémovna pri projednavani navrhu statniho zavérecného Uctu rozhod-
ne, ze prebytek, pfipadné jeho Cast se pouZzije k financovani vydajl statniho rozpoctu
v béZném rozpoctovém roce, prevedou se tyto prostiedky do prijmd statniho rozpoctu
béZného rozpoctového roku. 2!

20) Mrkyvka, P.: Pfednaska - Financni pravo, Pravnicka fakulta MU, Brno 1997, se souhlasem autora, (nepublikovano).
21) Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl, ve znéni
pozdéjsich predpisd.
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2.3. Problematika pravni upravy fondii

Obecné vymezenl pojmu fond mizeme halézt napiiklad v Akademickém slovniku cizich
slov, kde je definovan jako souhrn hmotnych a financnich prostfedkd slouzicich urcitému
Géelu a z ekonomického pohledu je fond souhrn hospodarskych prostredku 22 Obecné
mézeme fondy charakterizovat jako subjekty, které slouzi pro finanéni zabezpeceni zvIast
stanovenych tkol& a pro spravu prostredkd pro né urenych, pficemz toto financovani ma
charakter ucelovy, jehoz cilem méZe byt jednak zajisténi dlouhodobé stability nékterych
vydaju statu s vazbou na uréené prijmy, ale také vytvoreni alternativy k prfimému dota-
&nimu pridélovani financnich prostredkd. 23

Statni fondy maji nékteré specifické funkce, pro néz se v nich soustied'uji nékteré zvlast-
ni statni prijmy, které pak nepatfi do pfijmé statniho rozpoctu, cozZ je urcité oslabeni funk-
ci statniho rozpoctu.

V zékoné o rozpottovych pravidlech je dan pravni zaklad pro vznik statnich fond{. Vznik
dalsich, uz ne statnich fondd, upravuji jiné zékony

Zakon o rozpoctovych pravidlech stanovi, Ze kazdy statni fond republiky se zfizuje na
zakladé zakona jako pravnicka osoba a soucasné zékon stanovi zasady jeho tvorby a zpl-
sob &erpani jeho prostredkd. Dale stanovuje organ do jehoZ plisobnosti statni fond patfi
(v Cele statniho fondu je ministr nebo povéfena osoba) a také upravu1e financni zdroje stat-
niho fondu, zplisoby jejich pouziti a také moznosti financovani spravnich vydajd statniho
fondu. Ne]du|e2|teJSI zdroje statnich fond tvofi dotace ze statniho rozpoctu, ale neni na
né pravni narok, a dale vynos specifi ckych rozpoctovych zdrojl a majetkovych prav. 2* Nazev
statniho fondu musi obsahovat oznaceni ,statni fond”.

Fondy ¢lenime podle charakteru a Ulohy v systému verejnych rozpoctd na:

1. fondy poskytujici prostfedky na netrznich principech. Do této kategorie fadime stat-
ni Gcelové fondy a privatizacni fondy;

2. druhou kategorii jsou instituce na podporu podnikatelskych aktivit, jejichz zfizovate-

lem je vlada a které svoje prostfedky pouZivaji k vytvaFeni prednostnich podminek

pfi Gvérovani vybranych podnikatelskych subjekt;

fondy netrzni;

4. zajistovaci a jiné fondy.

w

ad 1. V souasné dobé jsou v Ceské republice tyto statni fondy:

- Statni fond Zivotniho prostredi

- Statni fond kultury :

- Statni fond Ceské republiky pro podporu a rozvoj ¢eské kinematografie
- Statni zemédélsky intervencni fond

- Statni fond dopravni infrastruktury

- Statni fond rozvoje bydleni

Do skupiny privatiza¢nich fond{ patri:
- Pozemkovy fond

22) petrackova, V., Kraus, J., a kol.: Akademicky slovnik cizich slov, ACADEMIA, Praha 1998.
%) Srovnej Markova, H.: Rozpoctové pravo, C. H. Beck, Praha 2001.
29 Markova, H.: Rozpoctové pravo, C. H. Beck, Praha 2001.
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ad 2. Instituce viadni podpory podnikatelskych aktivit s Gcasti prostredkd stat-
niho rozpoctu:

- Podptirny a garancni rolnicky a lesnicky fond, a. s.

- Exportni garanéni a pojistovaci spolecnost, a. s.

- Ceskéa exportni banka, a. s.

- Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a. s.

- Ceska konsolidaéni agentura

ad 3. Fondy netrzni jsou:

- Fond socialniho zabezpeteni - systém nemocenskeho pojisténi
- dfichodové zabezpeceni (pojisténi)

- déavky statni socialni podpory

- socialni péce (socidlni pomoc)

- Fond zdravotniho pojisténi

ad 4. Zajist'ovaci a jiné fondy jsou:

- Fond pojisténi vklad{

- Zajidtovaci fond druZstevnich zalozen

- Zajidtovaci fond zdravotnich pojistoven

- Garan¢ni fond obchodnik® s cennymi papiry
- Energeticky regulacni fond

- Vinarsky fond

2.3.1. Narodni fond

Zcela specifickym typem fondu je Narodni fond, ktery neni statnim fondem ve smyslu
vyde uvedeném, ale fondem, se kterym je (zce spojen systém vefejnych financi a vefejny
rozpottll. S pojmem Narodni fond se setkavame v rozpoctovych pravidlech (zakon
& 218/2000 Sb.), kde byl zaveden v dlsledku finanéni pomoci poskytované Ceské republi-
ce z prostredkil Evropské unie a sledovani téchto prostfedki zcela oddélené od ostatnich.

Narodni fond méizeme charakterizovat jako souhrn penéZnich prostredkd, ktere sveruje
Evropska unie Ceskeé republice k realizaci programt nebo projektl spolufinancovanych z roz-
pottu Evropské unie. Prostredky se ale netykaji podpory rozvoje venkova. Penézni prostredky
soustfedéné v Narodnim fondu se pouzivaji v souladu s principy rozpoctového vyhledu
a zavazky vyplyvajicimi pro Ceskou republiku z prava Evropské unie nebo z mezinarodni

smlouvy.

2.4. Rozpocty uzemnich samospravnych celki

Rozpotty Uizemnich samospravnych celkdl tvoFi rozpocty obci, krajll a dobrovolnych svaz-
k&l obci a sougasné jesté do tohoto systému zahrnujeme i statutarni mésta, hlavni mésto
Prahu a méstské &asti a obvody. O téchto rozpoctech méizeme hovofit bud’ jako o rozpoc-
tech tzemnich samospravnych celk, nebo jako o rozpottech mistnich popfipadé munici-
palnich, jak uvadéji néktefi autofi v odborné literatufe. Pojem municipalita napriklad Aka-
demicky slovnik cizich slov uvadi, ze je to méstska samosprava, popripadé samospravni
organy jednotlivych Gzemnéspravnich jednotek.

Princip rozpoctového hospodareni je zakotven zakonem &. 128/2000 Sb., o obcich, ve
znéni pozdéjsich predpisli, zakonem &, 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich pred-
pisti, zakonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozd&jsich predpisd,
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a v malych rozpoctovych pravidlech zakon €. 250/2000 Sb., ve znéni pozde]smh predpisd.
Ke zvlastnostem rozpoctoveho hospodareni obci a krajdi patfi skute¢nost, Ze obec a kraj
ma vlastni majetek, ma pravo mit viastni penize, které shromazd'uje jednak v rozpoctu obce
a kraje, jednak v icelovém penéznim fondu, popfipadé v nedcelovém penéznim fondu.

2.4.1. Vnitini struktura rozpoctu obci a krajti

KdyZ se podivame na pfijmy a vydaje rozpoctu obci a krajdi, méizeme konstatovat, Ze ve
své podstaté jsou formulovany shodné, byt' v ramci obci je pocitano v prijmové strance
jesté s dotaci z rozpoCtu prislusného kraje.

e

Prljmy rozpo¢td obci a krajll tvofi:

- pr|]my z vlastniho majetku a majetkovych pray,

- pn]my z vysledkd vlastni Cinnosti,

- pijmy z hospodaFské Cinnosti pravnickych osob, pokud jsou podle zakona prijmem
obce, ktera organ|zaC| zfidila nebo zalozila,

- pfijmy z vlastni spravm ¢innosti véetné prijmd z vykonu statni spravy, k nimz jsou
obec a kraJ povéfeny podle zviastnich zakonl, zejména ze spravnich poplatk{ z této
&innosti, prijmy z vybranych pokut a odvodd ulozenych v pravomoci obce a kraje na
zaklad& zakona o rozpoctovych pravidlech a zvlaStnich zékond, napfiklad platby spo-
jené s ochranou Zivotniho prostFedi - poplatek za vypousténi odpadnich vod, poplat-
ky za ukladani odpadd, poplatky za zne€istovani ovzdusi apod.,

- vynosy z mistnich poplatkd pouze u obci, %

- vynosy dani nebo podily na nich podle zviastniho zakona, %

- dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondd,

- dotace z rozpoctu kraJe u obdi,

- prostfedky ziskané spravni ¢innosti ostatnich organ( statni spravy, napr. z jimi uklada-
nych pokut a jinych penéZnich odvodl a sankci, jestlize jsou podle zvlastnich zako-
nd prijmem obce,

- pr|Jate penézité dary a prispévky,

- jiné pFijmy, které podle zvlastnich zékonl patfi do prijm& obce a kraje, je jim napfi-
klad zakon o rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani. %/

Vydaje rozpoctu obci a krajii tvori:

- z&vazky vyplyvajici pro obec z pInéni povinnosti ulozenych ji zékony,

- vydaje na vlastni &innost obce a kraje v jejich samostatné pusobnostl zejména vyda-
je spojené s peCI o vlastni majetek a Jeho rozvoj

- vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec a kraj poverena zakonem,

= zavazky vyplyvajici pro obec a kraj z uzavrenych smluvnich vztaht v jejim hospoda-
¥eni a ze smluvnich vztahl vlastnich organizaci, jestlize k nim pfistoupila,

- zéavazky pfijaté v rémci spoluprace s jinymi obcemi nebo s dalSimi subjekty, vietné
prispévk na spoleénou ¢innost u obci a krajl,

- Uhrada Urokd z prijatych pdjcek a Gverd,

- vydaje na emise vlastnich dluhopisi a na Uhradu vynost z nich nalezejicich jejich
vlastnikdim,

) Zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcnch ve znéni pozde]smh predplsu

26) Zakon €. 243/2000 Sb o rozpoctovém urceni vynosu nekterych dani tzemnim samospravnym celkiim
a nekterym statnim fondum (zékon o rozpoctovém urceni dani).

27) Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpo¢tll, ve znéni pozdéjsich predpist.
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- vydaje na podporu subjektil provadeéjicich verejné prospésné Cinnosti a na podporu
soukromého podnikani prospésného pro obec a kraj,

- jiné vydaje uskutenéné v rémci plisobnosti obce nebo kraje, véetné darll a prispév-
ké na socialni nebo jiné humanitarni Gcely,

- dotace Regionalni radé regionu soudrznosti. **

Vedle téchto vydaj&l hradi obec a kraj ze svého rozpoctu i splatky prijatych pdjcek, uve-
r8l a navratnych vypomoci a splétky jistiny viastnich dluhopisd jejich viastniktim.

2.4.2. Rozpoctovy proces izemnich rozpocti

Rozpottovy proces obecné v sobé zahrnuje postupy praci, jimiz se ma Fidit celorocni Cin-
nost souvisejici s rozpoctovym hospodarenim. 2°

Rozpoctovy proces na urovni Gizemnich rozpoltd je finanénim a spravnim Fizenim sui
generis, tzn. pradvem stanoveny pracovni postup statnich organd platny pro sestavovani,
schvalovani, pinéni a kontrolu rozpoctd.

Rozpoctovy proces Ize také obecné povazovat za zvla&tni normotvorné procesy spocivajici
v téchto etapach:
sestavovani,
schvalovani,
publikace,
hospodareni,
kontrola,
hodnoceni. 3°

i o

Prvni fazi rozpottového procesu je sestaveni navrhu rozpoctu a prace s nim spojené,
které musi byt zahajeny véas a to asi v poloviné roku predchazejiciho fiskalnimu roku, aby
mohly byt zapracovany veskeré informace a pozadavky a v&as projednany.

Problém sestavovani rozpotu obce a kraje patfi do vykonu jejich samostatné plisobnosti,
stejné tak i ostatni etapy rozpoctového procesu. Obecni a krajské zfizeni sice samo neurcuje organ
obce, do jehoz plisobnosti by patfilo pfipravit navrh rozpoctu obce a kraje, avsak s ohledem na
Gkoly obecni a krajské rady vymezené ve zizeni, mezi které patfi rovnéz zabezpecovani hospo-
dareni obce a kraje podle schvaleného rozpoctu a s ohledem na dalsi, bude v plsobnosti obec-
ni a krajské rady o navrh rozpoctu se postarat pfimo v soucinnosti s finanénim vyborem, popfipa-
dé prostrednictvim odborné pracovni skupiny Ci komise, napriklad financni, je-li ustavena.

Etapa schvalovani rozpottu se skldda z projednani navrhu a vlastniho schvaleni. Projed-
navani a schvaleni rozpoctu je uskutecriovano na mistni Grovni, tzn. v podminkéch CR v obec-
nim a krajském zastupitelstvu. Uvedeny organ ma také za dkol pravidelné kontrolovat vécné
i pokladni pinéni rozpottu, analyzovat pfipadné pficiny neplnéni rozpottu a hledat vhodna
opatteni, ktera by odstranila plisobeni negativnich vliv v rozpoCtovém hospodareni.

Uzemni samospravny celek zvefejni navrh svého rozpoctu po dobu nejméné 15 dnll prede
dnem jeho projednavani na zasedani zastupitelstva zemniho samospravného celku na sve
GFedni desce a zplisobem umozfiujicim délkovy pfistup. Na Ufedni desce méize byt navrh roz-
poctu zverejnén v uzsim rozsahu, ktery obsahuje alespori tidaje o pifjmech a vydajich rozpoctu
v tiidéni podle nejvysSich jednotek druhového tidéni rozpoctové skladby. Zplisobem umozZiu-

28) Srovnej zakon &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpodtfl, ve znéni pozdéjsich predpist.

29) Mrkyvka, P.: Prednaska z Finan&niho préva, Pravnicka fakulta MU, Brno 2001 (nepublikovano) se souhlasem
autora.

30) Mrkyvka, P.: Finanéni sprava, Pravnicka fakulta MU, Brno 1997.
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jicim dalkovy pfistup se zvefejfiuje Uplné znéni navrhu rozpoctu. Pfipominky k navrhu rozpoctu
mohou obcané pnslusneho zemniho samospravného celku uplatnit bud’ pisemné ve |h(ité sta-
novené pri jeho zvefejnéni, nebo Ustné pfi jeho projedndvani na zasedani zastupitelstva.

Schvaluje se struktura piijmd a vydajli i celkova vySe rozpoctu obce a kraje. Neni-li roz-
polet obce schvélen pred zacatkem prisluSného rozpoctového obdobi, tj. pred 1. lednem
rozpoctového roku, hospodafi obec od 1. ledna rozpoctového roku az do schvaleni rozpoc-
tu podle skute&nosti stejného obdobi v predchozim rozpoctovém obdobi (kalendarnim roce)
- jde o tav. rozpoctove prowzorlum

Obecni ani krajské zfizeni ani rozpoctova pravidla nehovofi o tom, v jaké formé ma byt
rozpocet obce a kraje schvalen; ma pouze formu usneseni zastupitelstva.

Na etapu schvalovani rozpo¢tu navazuje dalSi ¢ast rozpoctoveho procesu a tou je roz-
pis rozpoctu, jeho? soucasti je sdéleni zévaznych ukazatel( rozpoctu tém subjektlim, které
jsou povinny se jimi fidit.

Volené a vykonné organy obci a krajd pravidelné kontroluji priibézné pInéni rozpoctu
b&hem rozpoctového obdobi, a to vécné i pokladni pinéni (tj. stavy na uctech rozpoctu
u penézniho Ustavu), analyzuji pficiny neplnéni rozpoctu a hledaji vhodna uéinna opatreni,
ktera by odstranila plisobeni negativnich vlivéi v rozpottovém hospodareni obce a kraje.

Vedle priibézné kontroly pinéni rozpottu obce a kraje je dileZita i nasledna kontrola
plnéni rozpottu provedend po skonéeni rozpoctového obdobi jak volenymi, tak vykonnymi
organy obce a kraje.

Po skon&eni kalendainiho roku se udaje o roénim hospodareni souhrnné zpracovavaji do
zavérecného Gctu obci, svazku obci a zavérecného uctu kraje. I zde je nutno zachovat
proceduralm prvek a tim je zvefejnéni zavérecného uctu. Uzemni samospravny celek zve-
fejni navrh svého zavére¢ného Uctu véetné zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni po
dobu nejméné 15 dnii pfede dnem jeho projedndvani na zasedani zastupitelstva uzemniho
samospravného celku na své Gfedni desce a zplisobem umoziujicim dalkovy pristup. Na
Ufedni desce mliZe byt navrh zavéredného Gctu zvefejnén v uzsim rozsahu, ktery obsahuje
alespori Udaje o pInéni prijml a vyda]ﬁ rozpoctu v tridéni podle nejvyssich jednotek dru-
hového tfidéni rozpoctové skladby a zaver zpravy o0 vysledku prezkoumanl hospodareni. Zpi-
sobem umoziiujicim dalkovy pFistup se zverejiiuje Uplné znéni navrhu zavéreCného uctu
véetné celé zpravy o vysledku pFezkoumani hospodafeni. Pfipominky k navrhu zavérecného
G&tu mohou ob&ané prisludného izemniho samospravného celku uplatnit pisemné ve Ihiité
stanovené pfi jeho zvetejnéni nebo Ustné pfi jeho projedndvani na zasedani zastupitelstva.

I nadale stavajici pravni Uprava ponechava povinnost izemnimu samospravnému celku
a svazku obci nechat si prezkoumat své hospodareni za uplynuly fiskaini rok. Obce, kraje
a dobrovolné svazky obci ze zakona &. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodarenl Gzem-
nich samospravnych celké a dobrovolnych svazkd obci, si nechavaji prezkoumat SVU] zave-
recny Ucet prisluSnym kraJskym (Fadem nebo auditorem, kraj Ministerstvem financi. Je na
zvazeni kazdé obce, zda si zaverecny Gcet nechd ovéfit auditorem, coZ je samoziejmé za
dplatu, anebo zvoli bezplatné ovéreni prislusnym krajskym aradem.

Rozpoctova zasada publicity se nejjednoduéeji a nejl,'lc‘finnéji vyuil’vé pravé na Urovni Uzem-
ni samospravy, kde ]e zpetna vazba mezi organy Uzemni samospravy a obyvatelstvem velmi
intenzivni a soutasné ji miizeme spatrovat ve viech etapach rozpoctového procesu. Zejmé-
na &innost organt obci a krajl je bezprostfedné kontrolovana obcany (4. i danovymi poplat-
niky a volici), ve vyspélych zemich dobrovolné (i bezplatné€) obcany pracujicimi v rliznych
komisich, jako poradnich organech volenych, pfipadné i vykonnych organech obdi a krajt.

Hospodareni obce a kraJe navrh rozpottu i jeho pinéni je projednavano na vefejnych
zasedanich vo|enych organu obci a krajli za aktivni Géasti ob¢anl. Vefejnd zasedani vole-
nych organfl umozuiji zjistit, jak se obcané dlva]I na ¢innost volenych i vykonnych organd,
jak hodnoti nejen pInéni volebnich programdl, ale zejména hospodareni Gzemnich samo-
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sprav a rozpoCet obce a kraje, nebot’ obyvatelstvo zpravidla zada vysvétleni negativnich
tendenci v hospodafeni obce a kraje a problémd s pinénim rozpoctu. Tim Ize dosahnout
mnohem dokonalejéi zpétné vazby a zpé&tné kontroly mezi volenymi a vykonnymi organy
na jedné strané a obyvatelstvem na strané druhé.

2.4.3. Charakteristika rozpoctu Evropské unie

Rozpotet EU slouzi k financovani politik Evropské unie a k finanénimu zajisténi fungovani
Unie jako takové. Nejen svym charakterem, ale soutasné i velikosti se vyrazné tento rozpocet
odliguje od rozpoctdl narodnich statll a to at’ uz jde o unitarni & federalni stat. Evropsky roz-
polet neni konstruovan jako federalni, j. takovy, ktery by zastreSoval fungovani prislusného
spravniho uspoFadani, ale také charakter pFijmi a vydajti tomu neodpovida, protoze tento roz-
pocet je z naprosté vétsiny financovan prispévkovymi prijmy (pFispévky z hrubého narodniho
déichodu, podil na dani z pfidané hodnoty. Skutecné dariové prijmy, které spolu se socialnim
a dtichodovym pojisténim obvykle naplfiuji centralni rozpocty, rozpoctu Evropské unie chybi. 3*

Pro vymezeni pravidel tvorby a provadéni rozpoctu Evropské unie je stanoveno devét
zékladnich zasad rozpoctového zakona:

1. zasada jednoty a zasada vérnosti zachyceni - vSechny prijmy a vydaje musi byt zahr-

nuty v jednom dokumentu, aby mohly byt efektivné kontrolovany;

2. zisada kazdorotnosti — rozpottové operace se vztahuiji k prislusnému fiskalnimu roku,
ktery se shoduje s rokem kalendarnim a vzhledem k tomu, 7e je potieba financovat vice-
leté programy rozliduji se vydaje ve formé pfidélll a to na zévazky a pridély na platby;

3. zasada vyrovnanosti — pijmy a vydaje musi byt v rovnovaze, Unie neni opravnéna
pljcovat si prostfedky ke kryti deficitnich rozpoctd;

4. z4sada G&etni jednotky — rozpocet je navrhovan a nasledné se podle né&j hospodafi
v jednotce euro;

5. z4sada véeobecnosti — celkové pifimy musi pokryt celkové vydaje na pridély na platby;

6. zasada nepfifazenosti — tato zasada vyZaduje, aby nebyly prijmy pfedem vyclenény
na hrazeni urcitych vydajd;

7. zAsada presného stanoveni — vSechny pridély musi byt od@vodnény a musi byt pfi-
fazeny konkrétnimu cili;

8. z4sada Fadného finanéniho hospodareni — rozpoctové pridély musi byt pouzity v sou-
ladu se zasadami hospodarnosti, uZitku a ucinnosti;

9. zasada préihlednosti — do dvou mésictl od pfijeti rozpoctu musi byt rozpoCet zvefejnén
v Oficialnim véstniku Evropské unie. 3

PFijmy rozpoctu Evropské unie
P¥ijmy rozpo&tu Evropské unie tvori jednak systém vlastnich zdrojli a dale jsou to prij-
my oznaované jako ostatni, pficemZ jejich skladba je réiznoroda a vynos nestabilni.

Vlastni zdroje:

e cla z obchodu se tietimi zemémi vybrana podle spole¢ného celniho tarifu,

e davky (cla) uvalené na dovoz zemédelskych produkttl, davky uvalené na cukr a izo-
glukozu,

e zdroj zalozeny na DPH podle jednotné sazby aplikované na sjednoceny zaklad (max.
0,5 % HNP),

e dodatetny zdroj tvorfeny % z HNP Clenskych statd.

31) Srovnej Konig, P, Lacina, L. a kol.: Rozpotet a politiky Evropské unie, C. H. Beck, 2004.
32) Srovnej Konig, P, Lacina, L. a kol.: Rozpocet a politiky Evropské unie, C. H. Beck, 2004.
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Dalsi zdroje (tzv. rlzné):

prebytky z predchazejiciho roku,

pFijmy z administrativnich operaci instituci — réizné typy poplatkd,
uroky z opozdénych splatek,

pokuty,

dané z prijmu zaméstnanct instituci EU,

prijmy z poskytovani pljcek a vypljcek, apod.

Vydaje rozpoctu Evropské unie
V soucasné dobg jsou vydaje rozpottu Evropské unie rozdéleny do osmi Hlav.
Jsou to:

Zemédélstvi

Strukturalni operace

Vnitini politika

Vnéjsi vztahy

Administrativni vydaje

Rezervy

Predvstupni pomoc

Vydaje na rozsifeni 33

Schéma tvorby a schvalovani rozpoctu EU:

ROZPOCTOVA PROCEDURA
KomiseE | | Cesovyplén Casovy plin
Debata o politicksch al"mz;nq'ﬁbviéli fiat _ Leden
- puontick | | dubenskviten l Trial ; AN zadatek
ST o cuben/xveie] og (Komise, Rada a Parlarent) o rozpoétovych priontach
Piijeti piechézného névihu ozpoétu | | (rozhodnut)) = L
Publikace phdbiiméhonghumzméte | | 13.emvmn || Tyialo (Komise, Rada o Paslement) - ad hoc dohodovact jedndad :
\ o déstkich povinngch vydaif - fize jedna hos Taiii
ROZPOETOVA AUTORITA
RapA j , EVROPSKY PARLAMENT
Ad hoc dohodovaci vibor o ééstkich povinnych vydajl u piileZitosti Rozpoétavé rady - fize dva
||
L Dohodovaci jedndni o rozpodtu jako celku _] _ konec
cervence
Prvn éteni
I N ™ Brvnd éteni ;
Ustanovend ndvrhu rozpoéta ™ 1Ea] Pesamentmiis: konec fHjna
(kvalifikovanou vé&inon) &) upravit nepovinné vydaje sbsolutni vétinou dlend
b) navrhnout zmény povinnych vydajd vé inou odevzdanych
hlast (pokud neuspéje ad hoc dohodovéni) :

béhem

L Dohodovaci jednéni o rozpoétu jako celku —] listopadu

Druhé éteni ’/ Druhé éteni béhem

1. Konetné rozhodnuti o povinngch vydajich ™ 1. Konetné rozhodmuti o nepovinnych vydajich & piijeti =
2. Uprava zmén nepovinngch vydajs, které navihl | | T~al rozpoity ' PSS
Parlament, kvalifikovanou vétinou 2. Rozpodet miz byt zamitnut sbsolutni vétsinou é&lend
a tiemi pétinami odevzdangch hlast
*3) Srovnej Konig, P, Lacina, L. a kol.: Rozpocet a politiky Evropské unie, C. H. Beck, 2004.
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II1. Obecna problematika dani

3.1. Dan a poplatek

Dan i poplatek jsou pojmy ekonomické i pravni, avSak v nasem pravnim fadu nejsou
nijak presné definovany.

Financni teorie definuje dan jako povinnou, zékonem sazbou predem stanovenou cast-
ku, kterou se vice méné pravidelné odCerpava na nenavratném principu ¢ast nominalniho
dlchodu ekonomického subjektu ve prospéch vefejného penézniho fondu.

Ponékud zavadeéjici je pouziti terminu ,dan” ve smyslu legislativni zkratky zakonodarce
v danovém fadu (zakon ¢. 280/2009 Sb., dariovy fad, ve znéni pozdéjSich predpistl). Dani
se pro ucely tohoto zakona rozumi '

a) penézité pinéni, které zakon oznacuje jako dan, clo nebo poplatek,

b) penézité plnéni, pokud zakon stanovi, Ze se pri jeho spravé postupuje podle tohoto

zakona,

c) penézité plnéni v ramci délené spravy.

Dan zahrnuje rovnéz danovy odpocet, danovou ztratu nebo jiny zplsob zdanéni a pris-
luSenstvi dané.

Jiného ekonomického i pravniho charakteru nez dané jsou poplatky. Poplatek je pe-
nézitou davkou zakonem stanovenou, nendvratnou, vybiranou statem nebo jinymi verej-
nopravnimi korporacemi za zakonem stanovené ukony jejich organd. Poplatek na rozdil od
dané je davkou nepravidelnou s ekvivalentem, tedy je vybiran ad hoc za protiplnéni ze stra-
ny statu nebo jiné verejnopravni korporace. Tim se vice podoba cené a také nespravné je
nékdy cena i soukromého statku uvadéna jako poplatek (poplatek za Satnu, poplatek za
Uschovu zavazadla apod.). K poplatkiim se vaze stejny pozadavek jako k danim, a to
v €l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod, kdy i poplatky mohou byt stanoveny jediné
zédkonem, coz je jeden z rozdil& poplatku a ceny. Dalsi rozdil miZeme spatfovat ve vztahu
mezi vysi poplatku a vysi skuteCnych nakladl na poplatkovy ekvivalent, zpoplatnény Ukon,
které jsou jen téZzce méfitelné a neni zde mozné pouzit cenovou kalkulaci. Dalsi z rozdild
je napf. nemoznost stanoveni vySe poplatku dohodou, ta je déna zakonem, zévaznosti Uhra-
dy poplatku a moznosti jeho vynuceni.

Pro dalSi vyklad bude pouzito terminu ,dan” SirSim pojeti podle danového rfadu, pokud
nebude treba jeji sloZky rozliSovat.

3.2. Konstrukcni prvky dané

Zakladnimi konstrukénimi prvky dané jsou:
danovy subjekt,

objekt,

zaklad,

sazba,

korekéni prvky,

rozpocCtové urceni,

spravce daneg,

podminky tvrzeni a placeni dani.
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Poplatek je splatny vznikem poplatkové povinnosti v ¢eské méné. Poplatky, které nejsou
vy$si nez 5000 K¢, Ize platit kolkovymi zndmkami, ostatni poplatky se plati na tcet stat-
niho rozpoctu zfizeny u Ceské narodni banky pro jednotlivé soudy na Ucet soudu, ktery je
k rozhodovani o nich pfislusny. Nebyl-li poplatek za fizeni splatny podanim navrhu na
zahdjeni fizeni, odvolani, dovolani nebo kasaéni stiznosti zaplacen, soud vyzve poplatnika
k jeho zaplaceni ve Ihit&, kterou mu uréi; po marném uplynuti této Ihdty soud Fizeni zasta-
vi. Poplatek (doplatek poplatku) nelze vyméfit ani vymahat po uplynuti tfi let od konce
kalendarniho roku, v némz se stal splatnym. Pokud je vsak poplatnik pisemné uvédomen
0 Ukonu soudu provedeném k vyméfeni nebo vymahani poplatku, bézi nova tfileta Ihita.
Poplatek nelze vyméfit ani vymahat, jakmile od konce kalendafniho roku, v némz byl poplat-
ny Ukon dokoncCen, uplynulo deset let.

Soudy vedou evidenci poplatkovych povinnosti, jejich Uhrad nebo zanikd a z toho
vyplyvajicich preplatk ¢i nedoplatkd. V fizeni ve vécech poplatkél rozhoduje a postupuje
soud podle obCanského soudniho Fadu, jestliie zékon o soudnich poplatcich, popfipadé
danovy Fad nestanovi jinak. Ministerstvo financi, tzemni financni organy a Ministerstvo spra-
vedInosti kontroluji u soudd, zda se poplatky vyblrajl ve spravné vysi, fadné a vcas. Uzem-
ni finan¢ni organy kontroluji téZ poplatky vracené z Uctu soudu.

7.3. Mistni poplatky

Mistni poplatky jsou poplatky, o jejichz vybirani si rozhoduji samy obce v ramci samo-
statné plisobnosti na zakladé zakonného zmocnéni. Poplatky nemusi byt vybirény ve vSech
obcich, je tedy na zastupitelstvu, aby rozhodlo, zda zmocnéni v zakoné vyuzije a v jaké
vysi bude poplatky vybirat. Pravdou vsak je, Ze pfijmy z lokalnich dani jsou nezanedbatel-
nymi prjmy obecnich rozpottdl a tyto platby jsou pro poplatniky stejné zévazné jako jiné
dariové a poplatkové povinnosti.

Mistni poplatky jsou regulovany zakonem &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich,
ve znéni pozdé&jsich predpisil. Je predevsim na obecnim zastupitelstvu, zda bude jednot-
livé mistni dané 77 vybirat, pfiemz si samo ve své obecni vyhlaSce stanovi sazbu poplatku,
podminky placeni a pfipadné osvobozeni. Je viak tfeba zdlraznit, Ze vyhlaska nesmi
prekracovat zakonné zmocnéni, napf. co se ty¢e maximalni vySe poplatkové povinnosti
& druh@ poplatk@l. Neni ani moZné, aby obec roziifovala okruh Cinnosti, které Ize zatizit
mistnim poplatkem, nad rémec stanoveny zakonem.

V soucasné dobé zékon opraviiuje obce k zavedeni nasledujicich mistnich poplatkd (vycet
je taxativni):

a) poplatek ze psd,

b) poplatek za lazefisky nebo rekreacni pobyt,

c) poplatek za uzivani verejného prostranstvi,

d) poplatek ze vstupného,

e) poplatek z ubytovaci kapacity,

f) poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a &asti mést,

g) poplatek za provoz systému shromazd'ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuZivani

a odstranovani komunalnich odpad,

h) poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZnosti jeho pfipojeni na stavbu vodo-

vodu nebo kanalizace.

77) Srov. Mrkyvka, P.: Nékteré (vahy o materialnim zakladu vefejné spravy, Casopis pro pravni védu a praxi,
¢. 2, roc. 2003.
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7.3.1. Poplatek ze psii

Predmétem poplatku ze psil jsou psi starsi tfi mésici.

Poplatnikem poplatku ze psi je s G¢innosti od 1. ledna 2004 drzitel psa. Drzitelem
psa je fyzicka nebo pravnlcka osoba, kterd ma trvaly pobyt nebo sidlo na Uzemi Ceské
republiky a ktera o psa pecuje stejné, jako by jej vlastnila. 78

Od placeni poplatkdl ze psfl jsou osvobozeny osoby nevidomé, bezmocné a osoby
s téZkym zdravotnim postiZzenim, kterym byl pfiznan III. stuperi mimoradnych vyhod. Dale
se jedné o osoby provadsiici vycvik psl uréenych k doprovodu osob télesné postizenych,
0 0soby provozuijici obecni Gtulek pro opusténé psy a o osoby, kterym zvlastni pravni pred-
pis stanovi povinnost drZeni a pouzivani psa.

Sazba poplatku miize ¢init az 1500 K& za kalendaini rok a jednoho psa. Existuji vSak
urtité skupiny osob, které jsou opravnény platit nizsi sazbu poplatku (max. 200 K¢). Jedna
se o pozivatele diichodu invalidniho, starobniho, vdovského a vdoveckého a dfichodu sirot-
&ho. U druhého a kazdého dalsiho psa miize obec horni hranici sazby zvysit az o 50 %.

Vyslovné je upravena situace, kdy je poplatnik drzitelem psa jen po dobu nékolika mésicli
v roce. V tomto pripadé se plati poplatek v pomérné vysi, ktera odpovida pottu i zapoca-
tych kalendafnich mésicll. Podobné se postupuje i pfi zméné mista trvalého pobytu nebo
sidla, kdy drZitel psa plati poplatek nové pfislusné obci od pocatku kalendafniho mésice
nasledujiciho po mésici, ve kterém zména nastala. Pocita se i se situaci, kdy spravce poplat-
ku vybere poplatek na celé poplatkové obdobi pfedem. V tomto piipadé se zaplacena Cast
povazuje za preplatek a dale se postupuje podle dafiového fadu.

7.3.2. Poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt

Poplatnikem jsou fyzické osoby, které prechodné a za uplatu pobyvaji v lazen-
skych mistech a v mistech soustfedéného turistického ruchu za Ucelem léceni nebo
rekreace, pokud tyto osoby neprokazi jiny déivod svého pobytu. Naopak platcem poplat-
ku za lazefisky a rekreaéni pobyt je osoba od poplatnika odlisnd — ubytovatel — fyzicka
nebo pravnicka osoba, ktera prechodné ubytovani poskytla.

Moznost osvobozeni od poplatku za lazensky a rekreacni prostor se vztahuje jen na
osoby, u kterych to vyZzaduji urité socialni déivody (osoby nevidomé, bezmocné a osoby
s t&kym zdravotnim postiZenim, osoby mladsi 18 let a starsi 70 let nebo osoby, na které
naleZeji pfidavky na déti /vychovné/ aj.).

Ubytovatelé musi vést evidenéni knihu, ve které zaznamendvaji identifikacni Udaje
osob, kterym poskytli pfechodné ubytovani za Uplatu, véetné doby a ucelu pobytu. Ubyto-
vatel@im je stanovena povinnost uchovavat evidencni knihu po dobu Sesti let od provede-
ni posledniho zapisu.

Sazba poplatku za lazefisky nebo rekreani pobyt ¢ini az 15 K¢ za osobu a za kazdy
i zapocaty den pobytu, neni-li tento dnem pfichodu. Obec miiZe stanovit poplatek tyden-
ni, mési¢ni nebo ro¢ni pausalni ¢astkou.

78) Definice vychazi z ustanoveni obcanského zakoniku tykajicich se drzby.
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7.3.3. Poplatek za uzivani verejného prostranstvi

Predmétem zdanéni je v tomto pfipadé zviastni uzivani verejného prostranstvi, 7°
kterym se rozumi umisténi docasnych staveb pro umist&ni stavebnich nebo reklamnich zafizeni,
zafizeni cirkusl, lunaparkd a jinych obdobnych atrakei, umisténi skladek, vyhrazeni trvalého par-
kovaciho mista a uZivani tohoto prostranstvi pro kulturni a sportovni akce nebo potreby tvorby
filmovych a televiznich dél. Dale mdze podiéhat mistnimu poplatku provadéni vykopovych pra-
ci, umisténi doCasnych staveb a zafizeni slouzicich pro poskytovani prodeje a sluzeb a uzivani
tohoto prostranstvi pro reklamni akce. Vy&et je taxativni a vyhlagkou ho nelze rozsirovat.

Poplatnikem je fyzickd nebo pravnické osoba, ktera uziva verejné prostranstvi
zplisobem, jakym bylo uvedeno vyse.

Od poplatku jsou osvobozeny jen akce, jejichz vytézek je uréen na charitativni a verejné
prospésné Ucely. Pokud se bude konat na vefejném prostranstvi akce, na kterou nebude
vybirano vstupné, bude ze strany spravce dané mozno vyZadovat zaplaceni poplatku za
uzivani verejného prostranstvi.

Sazba poplatku Cini za kazdy i zapocaty m? maximélné 10 K¢ na kazdy i zapocaty den.
Zastupitelstvo ma moznost navySeni poplatku za uZivani vefejného prostranstvi v pripadé
nékterych zplisobl uzivani (napf. umisténi prodejnich nebo reklamnich zarizeni, lunaparkd
atd.). Poplatek je mozné stanovit i pausaini ¢astkou.

7.3.4. Poplatek ze vstupného

Pfedmétem poplatku ze vstupného je vstupné na kulturni, sportovni, prodejni
a reklamni akce. Tento vycet je taxativni. 8 Z akdi, jejich? cely vyt&¥ek je uréen na cha-
ritativni a vefejné prospésné ucely, se poplatek neplati. ~Vstupnym” se rozumi jakakoliv
penéZita Castka, kterou Ucastnik akce zaplati za to, e se ji mlze z(castnit.

Zakladem pro stanoveni poplatku ze vstupného je vstupné snizené o dar z pfidané
hodnoty. '

Sazba poplatku ze vstupného cini az 20 % z Ghrnné Eastky vybraného vstupného.
Obec miiZze po dohodé s poplatnikem poplatek stanovit pausalni Castkou.

7.3.5. Poplatek z ubytovaci kapacity

Poplatek z ubytovaci kapacity je mozné vybirat v lazefiskych mistech nebo mistech sou-
stfedéného turistického ruchu z ubytovaci kapacity v zafizenich urcenych (stavebnimi
predpisy — pozn. autora) k pfechodnému ubytovani za dplatu.

Poplatku nepodiéhaji ubytovaci kapacity v zafizenich slouzicich pro prechodné ubytovani
student(i a zakd, pracovnikd fyzickych a pravnickych osob, které tato zafizeni viastni nebo
k nim maji pravo hospodateni, ve zdravotnickych nebo lézefiskych zafizenich, pokud nejsou
uzivana jako hotelova zafizeni a v zafizeni slouZicich socidlnim a charitativnim Géel&im.

7% Srov. § 34 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jsich predpisdl.

%) Nalez pléna Ustavniho soudu ze dne 14. Cervna 1994, sp. zn. Pl. US 20/93 (vyhlasen ve Sbirce pod ¢.
141/1994 Sb.). In: Ustavni soud: Sbirka nalez a usneseni — svazek 1. C. H. Beck, Praha 1994, str. 245 —
250 (€. 33 Sb. n. u. —sv. 1).
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Poplatnikem je ubytovatel - fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera prechodné ubytovani
poskytla. Takto bude za poplatnika povazovan i pripadny najemce ubytovaciho zarizeni.

Obdobné jako u poplatku za lazefisky nebo rekreacni pobyt je ubytovateli zakonem sta-
novena povinnost vést evidencni knihu s vyjimkou Gdaje o Ucelu pobytu.

Sazba poplatku miize dosahovat vySe aZ 6 korun za kazdé vyuzité I&izko a den. MozZnost

stanovit po dohodé s poplatnikem rocni pausal neni novelou vyloucena.

7.3.6. Poplatek za povoleni k vjezdu

Poplatniky poplatku za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist
a &asti mést jsou fyzické nebo pravnicke osoby, kterym bylo vydano povoleni k vjez-
du s motorovym vozidlem do vybranych mist, do kterych je jinak vjezd zakézan pfislusnou
dopravni znackou. Poplatek neplati fyzické osoby majici trvaly pobyt nebo vlastnici nemo-
vitosti ve vybraném mist&, osoby jim blizké, manZelé téchto osob a jejich déti a dale oso-
by, které ve vybraném misté uZivaji nemovitost ke své hospodarské Cinnosti, nebo osoby,
které jsou driteli priikazu ZTP a jejich priivodci.

Sazba poplatku za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist ¢ini az
20 K& za den. Tak jako u jinych poplatkd, ma i zde obec moznost po dohodé s poplatnikem

stanovit poplatek pausaini Castkou.

7.3.7. Poplatek za komunalni odpad

Poplatniky jsou, a povinnost platit poplatek za provoz systému shromazd'ovani, sbé-
ru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpad@ maji fyzické osoby,
které maji v obci trvaly pobyt, a rovnéz fyzické osoby, které maji ve vlastnictvi
stavbu uréenou nebo slouzici k individualni rekreaci.

Sazba poplatku je rozdélena na dvé ¢asti. Prvni tvoii ¢astka aZ 750 K¢ za osobu a kalen-
daini rok, druhou astka stanovend na zakladé skutecnych naklad@ obce predchoziho roku
na sbér a svoz netfidéného komunainiho odpadu, az 250 K¢ za osobu a kalendarni rok, cel-
kem tedy maximaln& 1000 K¢ na osobu rocné. Obec mé povinnost v obecné zavazné vyhlasce
stanovit rozUctovani nakladd na sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu na osobu.

Vyslovné je v zakoné upravena situace, kdy béhem kalendaFniho roku dojde ke zméné
mista trvalého pobytu, resp. ke zméné viastnictvi stavby. V téchto pripadech se uhradi
poplatek v pomérné vysi, ktera odpovida poctu kalendainich mésic pobytu nebo vlastnic-
tvi stavby v pFislusném kalendafnim roce. Rozhodny je vzdy stav na konci kazdého mésice.

7.3.8. Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku

Poplatnikem tohoto poplatku je vlastnik stavebniho pozemku zhodnoceného
mozZnosti pFipojeni na obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace.

Sazba poplatku nesmi presahnout rozdil ceny stavebniho pozemku bez moznosti pri-
pojeni na obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace a ceny stavebniho pozem-
ku s touto mognosti. Cena stavebniho pozemku v obci se stanovi podie zékona o oceno-
vani majetku (zakon & 157/1991 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisdl) v kalendarnim roce,
ve kterém nabylo pravni moci kolaudacni rozhodnuti pro stavbu vodovodu nebo kanaliza-
ce obci vybudované. Vyse sazby na 1 m? zhodnoceného stavebniho pozemku stanovi obec
v obecné zavazné vyhlasce.
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7.3.9. Sprava mistnich poplatk{

Osoba, ktera je povinna platit mistni poplatek, ma tzv. povinnosti uhrazovaci.
V d@sledku to pro ni znamenad, ze pokud nebudou poplatky zaplaceny (odvedeny) vcas nebg
ve spravné vysi, vyméfi je obec platebnim vymérem s tim, Ze je mize zvysit az na troJ-
nasobek. Rovné? v pripadech, kdy je poplatek zaplacen nespravné v nizsi vy3i, ma obec
moznost zvysit takto nezaplacenou Cast poplatku az trojnasobné. )

Vedle povinnosti uhrazovaci ukldda zakon poplatnikovi i tzv. povinnost oznamovacl
(poplatkovou): pokud poplatnik nespini svoji 0znamovaci povinnost tak, jak mu to stanov!
obecné zavazna vyhlaska, plati tfiletd prekluzivni Ihdita (od konce kalendérniho roku, ve kterem
oznamovaci /poplatkova/ povinnost vznikla), ve které mize spravce dané dluzné castky vyme-
fit. V souladu s dafiovym fadem je mozné vybrat a vymoci poplatek i po uplynuti tfileté |hl?'
ty, pokud byl pred uplynutim této Ih(ity u¢inén ze strany spravce dané tkon sméfujici k vyme-
Feni nebo doméeni poplatku. Vyméfit a doméfit poplatek Ize nejpozdéji do 10 let od konce
kalendainiho roku, ve kterém poplatkova povinnost vznikla.

Rizeni o poplatcich vykonava obecni (fad v prenesené plisobnosti. Mezi nejvyznam-
néjéi opravnéni patii moznost obci v jednotlivych pripadech sniZit nebo i zcela prominout
mistni poplatky a jejich prislusenstvi.

7.4. Zvlastni davky poplatkového charakteru

Vedle mistnich, soudnich a spravnich poplatk jsou v Ceské republice zavedeny a vybirany
i dal$i poplatky, které nelze podfadit pod tfi hlavni kategorie poplatké (spravni, soudni a mist
ni). Jedna se predevsim o poplatky spojené s uzivanim dalnic a silnic a ekologické poplatky.

7.4.1. Poplatky za uzivani dalnic a silnic

V Ceské republice byla aZ do konce roku 2006 uplatfiovana jedna univerzalni platba vzta-
hujici se na véechna vozidla bez ohledu na jejich druh, hmotnost nebo na skutenost, de
byla uzivéna k podnikatelskym Géel@im & nikoliv. Jednalo se o tzv. dalni¢ni kupony nebo ’tez
o dalni¢ni znamky, respektive o poplatek za uzivani dalnic a rychlostnich silnic oznacenych
prislunymi dopravnimi znackami. Dalni¢ni zndmky byly v Ceské republice zavedeny nove-
lou silni¢niho zakona [zakon &. 135/1961 Sb., o pozemnich komunikacich (silni¢ni zakon),
ve znéni zékona & 134/1994 Sb.] od 1. ledna 1995. V souvislosti se zavedenim elektro-
nického mytného od 1. ledna 2007 doznala jistych zmén i konstrukce dalnicnich zna'mfk-
Ty jsou dnes slovy zakona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich
predpisl, oznaCovany jako ¢asové poplatky.

Povinnost zakoupit dalniéni znamku maji vsichni Fidi¢i vozidel nejméné se ¢tyrmi koly a pro-
vozovatelé souprav, ktefi uzivaji &eské dalnice a rychlosti silnice. Nejvy3&i povolena hmotnost
vozidla nebo soupravy pritom nepresahuje 3,5 tuny. Celkové je na tzemi Ceské republiky zpo-
platn&no cca 1000 km cest. Jinymi slovy: kdo chce jet po placeném dalni¢nim Useku, musi St
obstarat dalniéni zndmku bez ohledu na to, kolik kilometr(i po placeném Useku ujede. Zp0-
platnéné Useky jsou oznaceny dopravni znackou ,dalnice” nebo ,rychlostni silnice” Usveky,
které nepodiéhaji placeni, jsou na dalnicich a pfi vjezdu na né oznaceny dopravni znat;kovu
,bez poplatku”, ktera obsahuje preskrtnuty symbol dalni¢niho kuponu. Tato znacka je umiste-
na vzdy spolecné s dopravni znackou ,dalnice” nebo ,rychlostni silnice”. )

Platnost znamky zadina jiz 1. prosince pfedchoziho roku a konci 31. ledna roku nas!e-
dujiciho. Uhrada délni¢ni zndmky je prokazovana nalepenim znamky na predni skio vozid-
la a dalniénim kupénem.
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Vyse Casového poplatku za jeden mésic a za deset dndi se stanovi pomérné k vysi roéniho
poplatku. Konkrétni vysi poplatku na kazdy rok pak urci provadéci pravm predpis, kterym
je narizeni viady ¢. 484/2006 Sb., o vysi asovych poplatkd a o vySi sazeb mytného za
uzivani uréenych pozemnich komunikaci:

- 1 rok - 1500 K¢,

- 1 mésic - 440 K¢,

- 10 dni - 310 K¢.

Pravni regulace elektronického mytného je obsazena v zakoné & 13/1997 Sb.,

o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdé&jsich predpist. Uhradé mytného podléha uzi-
ti zpoplatnéné pozemni komunikace silniénim motorovym vozidlem nejméné se Ctyrmi
koly, jehoZ nejvétsi povolend hmotnost &ini nejméné 3,5 tuny, nebo jizdni soupravou,
jejiz ne]vet5| povolena hmotnost cini neJmene 3,5 tuny. Sazba poplatku je stanovena
v nafizeni vlady ¢. 484/2006 Sb., o vysi ¢asovych poplatkl a o vysi sazeb mytného za
uzivani urcenych pozemnich komunlkaCI Jsou zohlednény ekologické limity a pocty
naprav vozidla, respektive jizdni soupravy. VySe sazeb se lisi i s ohledem na pouzivanou
komunikaci a dobu jizdy. Sazba mytného pro dalnice a rychlostni silnice se pohybuje
v rozmezi 1,67 — 11,76 K&/km, pro silnice 1. tfidy mezi 0,79 — 5,60 K&/km. Autobusy
plati snizenou sazbu 0,80 — 1,38 K&/km.

7.4.2. Ekologické poplatky

V Ceské republice doposud neexistuje soustava tzv. ekologickych dani tak, jak ji zndme
z mnoha evropskych zemi. Nicméné davky podobné ekologickym danim jsou jiz dnes
vybirany, a to ve formé poplatké tvoficich prijmy Statniho fondu Zivotniho prostredi Ceské
republiky. & Jedna se o nasleduijici poplatky:

- poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych,

- poplatky za povolené vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich,

- poplatky za vypousténi Skodlivych latek do ovzdusi,

- poplatky podle zdkona o odpadech,

- odvody za odnéti plidy ze zemédélského plidniho fondu,

- poplatky za odbér podzemnich vod.

7.4.2.1. Poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych

KaZda osoba, kterd vypousti odpadni vody do vod povrchovych, je povinna platit poplatek
za znedisténi vypousténych odpadnich vod a poplatek z objemu vypousténych odpadnich vod.
Poplatek za zneCiSténi vypousténych odpadnich vod je znetiétovatel povmen platit, jestlize
jim vypousténé odpadni vody prekrodi v prislusném ukazateli znedi&téni zarover hmotnostni
a koncentracni limit zpoplatnéni. Ukazatelé znecisténi, hmotnostni a koncentracni limity zpo-
platnéni a sazby poplatku ¢lenéné podle jednotlivych ukazateld zneci&téni jsou uvedeny v prilo-
ze vodniho zékona. Poplatek z objemu vypoustenych odpadnich vod do vod povrchovych je
zneistovatel povinen platit, jestlize objem jim vypousténych odpadnich vod prekrodi za kalen-
darni rok 100 000 m3. Poplatek z objemu vypousténych odpadnich vod se vypocte vynéso-
benim objemu vypousténych odpadnich vod za kalendaini rok sazbou 0,1 K¢ za 1 m3. Popla-

81) Srov. § 2 zakona ¢. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostredi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpist.
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tek za zneciéténi vypousténych odpadnich vod se rovna souctu dilCich Castek vypoctenych

podle jednotlivych ukazatell znelisténi jako nasobek sazby poplatku a celkového mnozstvi

vypousténého znetisténi za kalendafni rok. V pripadé, Ze u nékteré zpoplatnéne latky dojde
ke snizenf jejiho celkového vypousténého mnoZstvi oproti predchazejicimu kalendarnimu roku
nejméné o 20 %, nejvyse viak o 50 %, snizuje se poplatek za tuto latku o dvojnasobek dosa-
¥eného snizeni. Dojde-li u nékteré zpoplatnéné latky ke snizeni jejiho celkového vypousténého
mnozstvi oproti predchazejicimu kalendafnimu roku o vice nez 50 %, poplatek za tuto latku
se neplati. Celkové mnoZstvi zneCisténi se zjisti vynasobenim prlimémé rocni koncentrace
znedisténi u prisludného ukazatele znetisténi ro¢nim objemem vypousténych odpadnich vod.

Kazdy znetistovatel je povinen do 15. fijna b&zného roku sestavit poplatkové hlaseni,
na jehoz zakladé mu vodopravni (Fad stanovi vysi zaloh. Do 15. Unora je pak zneCistova-
tel povinen podat vodopravnimu (Fadu poplatkové pfiznani, o vysi poplatku je vyrozumeén
poplatkovym vymérem. Spravu tohoto poplatku vykonavaji mistné pfislusné financni Ura-
dy podle sidla znecistovatele, pficemz postupuji podle dafového radu.

7.4.2.2. Poplatek za povolené vypusténi odpadnich vod do vod podzemnich

Za povolené vypousténi se plati poplatek ve vysi 350 K& za kazdého 1 ekvivalentniho
obyvatele podle kapacity zafizeni uréeného k Cisténi odpadnich vod za kalendarni rok. Za
vypousténi z jednotlivych staveb pro bydleni a pro individualni rekreaci se poplatek nepla-
ti. ZneCiStovatel je povinen uhradit poplatek do 31. ledna po uplynuti roku, v némz pla-
tebni povmnost vznikla, obci, na jejimz katastralnim Gzemi k vypousténi dochazi. Pfi sta-
noveni poplatkdl postupuje obec podle spravniho fadu a pfi vybirani a vymahani podle
danového fadu.

7.4.2.3. Poplatky za znecist'ovani ovzdusi

Spravcem poplatku mohou byt krajské GFady, obecni Grady obci s rozsifenou pdsobnosti
nebo obecni Urady, a to s ohledem na velikost stacionarnich zdrojd zneCisténi. Poplatkovym
obdobim je kalendani rok, v némz je stacionarni zdroj provozovan. Poplatek se plati zpravi-
dla zalohové a vyse zaloh se stanovi podle skuteného mnozstvi znecist'ujicich latek za pred-
chazejici kalendarni rok. Poplatky vybira a vymaha finan¢ni (fad prislusny podle mista stacio-
narniho zdroje. Rocni vySe sazeb poplatkli a zplisob jejich vypoctl jsou uvedeny v priloze
zakona o ochrané ovzdusi. Zatimco ro¢ni vysi poplatku pro maly stacionarni zdroj vyméri obec-
ni Urady pevnou ¢astkou samy na zakladé podklad( poskytnutych provozovatelem tohoto zdro-
je, provozovatelé ostatnich zdrojd jsou povinni sami si poplatek vypocitat a vypoCet oznamit
spravci poplatku. Spravce po provéfeni téchto Uidajdi vyda rozhodnuti o vyméFeni poplatku.

7.4.2.4. Poplatky podle zakona o odpadech

Namisto mistniho poplatku za komunalni odpad mohou obce vybirat poplatek za komu-
nalni odpad podle zakona o odpadech. Poplatnikem je kazda fyzicka osoba, pfi jejiz Cinnosti
vznika komunalini odpad, platcem pak vlastnik nemovitosti, kde komunalni odpad vznika. Maxi-
malni vySe poplatku se stanovi podle naklad( obce vyplyvajicich z rezimu nakladani s komu-
nalnim odpadem rozvrzenych na jednotlivé poplatniky podle poctu a objemu popelnic nebo
podle pottu uZivateld bytdl a s ohledem na roven tidéni odpadu. Poplatek je prijmem obce.

Je tfeba zminit i poplatky za uloZeni odpad( na skladky, které plati plvodce tohoto odpa-
du. Poplatek se sklada ze dvou Casti: poplatku za uloZeni odpadu a poplatku za rizikovou
slozku. Piijem z poplatku se déli mezi Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky (rizi-
kova slozka) a obec, na jejimz uzemi je sklddka umisténa (zakladni slozka). Vyse poplatku
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je upravena v priloze zékona o odpadech. Provozovatel skladky je povinen vytvaret rezer-
vu na rekultivaci, zajisténi péce o skladku a asanaci po ukonceni jejiho provozu ve vysi
100 K¢ za tunu uloZeného nebezpecného odpadu nebo komunalniho odpadu a 35 K& na
tunu ostatniho uloZzeného odpadu.

7.4.2.5. Odvody za odnéti plidy ze zemédélského plidniho fondu

Poplatnikem je osoba, v jejimz zajmu byl vydan souhlas k odnéti plidy ze zemédélské-
ho pddniho fondu. VySe odvodu je uvedena v priloze zékona o ochrané zemédélského pld-
niho fondu. Cast odvodi ve vy&i 75 % je prijmem statniho rozpottu, 15 % je piijmem roz-
poctu Statniho fondu Zivotniho prostredi Ceské republiky a 10 % je pFijmem rozpoétu obce,
v jejimz obvodu se odnimana plida nachazi. Odvody, které jsou pfijmem rozpoétu obce,
mohou byt pouZity jen pro zlepSeni Zivotniho prosttedi v obci a pro ochranu a obnovu pfiro-
dy a krajiny. Odvod je splatny do tficeti dnd ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o odvo-
du. O vysi odvod( za odnéti pldy ze zemédélského plidniho fondu rozhodne organ ochra-
ny zemédeélského plidniho fondu.

7.4.2.6. Poplatky za odbér podzemnich vod

Odbératel je povinen platit za skutecné mnozstvi odebrané podzemni vody, a to podle
Gcelu odbéru vody. Poplatek se plati za kalendaini rok a jeho sazby v K& za m? jsou uve-
deny v priloze €. 2 zakona o vodach. Predmétem zpoplatnéni neni odbér podzemni vody
z jednoho vodniho zdroje mensSi nebo rovny 6000 m® za kalendarni rok, odbéry povolené
k Ucelu ziskani tepelné energie, odbéry vody ke snizeni zneisténi podzemnich vod, odbé-
ry vody ke sniZzovani jejich hladiny a odbéry vody slouZici hydraulické ochrané podzemnich
vod pred zneciSténim. Pro stanoveni vySe zaloh poplatku pro nésledujici kalendarni rok je
odbératel povinen zpracovat poplatkové hlaseni, ve kterém vypocte vysi zaloh poplatku pro
nasledujici kalendarni rok a predlozi jej Ceské inspekci Zivotniho prostfedi do 15. fijna
bé&Zného roku. Odbératel je povinen do 15. Gnora predlozit Ceské inspekci Zivotniho pro-
stiedi poplatkové pfiznani za uplynuly kalendarni rok. Vynos je délen v poméru 1:1 mezi
Statni fond Zivotniho prostiedi a rozpocet kraje, na jehoz Gzemi se odbér podzemni vody
uskutecriuje, pricemz kraj mlize vyuzit tyto pfijmy vyhradné na podporu vystavby a obno-
vy vodohospodarské infrastruktury a na zfizeni a doplfiovani zvldstniho Gctu. Vybirani
a vymahani poplatku vykonavaji financni Grady mistné pfislusné podle sidla nebo bydlisté
jednotlivych odbératelll na zékladé vymért vydanych Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi,
pricemZ postupuji podle dafiového fadu.
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